INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ADICCIONES.

Se emite el presente informe a solicitud del Departamento de Salud (Direccién de
Salud Publica y Adicciones) del Gobierno Vasco y en el ejercicio de la
competencia atribuida a Emakunde-Instituto VVasco de la Mujer por el articulo 21

de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

El informe tiene por objeto verificar la correcta aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 19 y 20 de la Ley 4/2005 y en las Directrices sobre la evaluacién previa
del impacto en funcion del género y la incorporacién de medidas para eliminar
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de agosto de 2012, y realizar propuestas

de mejora en tal sentido.

El anteproyecto de Ley sobre el que se solicita el informe tiene por objeto
regular las medidas y acciones a desarrollar en el &mbito de las adicciones, en las
areas de promocion de la salud, prevencion, reduccion de la oferta, asistencia,
inclusion social, formacion e investigacion y organizacion institucional.
Asimismo, contemplard la regulacion de aquellas actuaciones que protejan a
terceras personas de perjuicios que pueden causarse por el consumo de sustancias

0 por las adicciones comportamentales.

Se trata, por tanto, de una disposicion normativa de caracter general que debe ser
evaluada sobre su impacto en funcion del género, de conformidad con lo

establecido en el apartado 2.1 de la directriz primera. A tal fin, y de acuerdo con



lo previsto por el apartado 3 de la directriz primera, el érgano promotor de la

norma ha emitido el correspondiente Informe de Impacto en Funcion del Género.

Una vez verificado el cumplimiento de los tramites formales previstos por la Ley
4/2005 y las Directrices para la realizacion del Informe de Impacto en Funcion
del Genero, y con respecto a su contenido, nos gustaria sefialar que se valora
positivamente el esfuerzo realizado para cumplimentar todos los apartados y

cuestionarios establecidos.

Se valora la busqueda y aportacion de datos realizada sobre el consumo de
determinadas sustancias, asi como los habitos de uso de otras nuevas realidades
que constituyen las adicciones comportamentales o adicciones sin sustancia. En
este sentido, en el informe de impacto se ofrecen datos desagregados por sexo
relativos al consumo de tabaco, alcohol, cannabis y las denominadas drogas

ilegales, entre las que se incluyen la cocaina, anfetaminas y éxtasis.

Respecto al consumo de psicofarmacos, en el informe se aportan resultados de la
encuesta “Euskadi y Drogas 2012 en donde se constata una cierta tendencia al
alza de los somniferos, asi como del uso de psicofarmacos sin receta médica; sin
embargo, no se realiza un analisis de las diferencias que en funcion del sexo se
identifican tanto en los consumos como en los motivos de la adiccion. A este
respecto, y considerando que es un comportamiento en el que influyen los
mandatos de género, hubiera sido de interés aportar datos que permitan

profundizar en el analisis de la situacion.



Asimismo, con relacion al juego patologico, el informe recoge las conclusiones
extraidas de un estudio publicado en el 2009 por la Direccion de Juego y
Espectaculos del Departamento de Interior del Gobierno Vasco, en donde se
concluye, por un lado, que existe una tasa de prevalencia de personas jugadoras
problematicas de un 2,5%; y por otro, que la media esta en torno a 2 hombres
por cada mujer. En este sentido, hubiera sido recomendable haber realizado un
diagnostico sobre la situacion de mujeres y hombres que acuden a las 3
asociaciones de ludopatia que prestan sus servicios en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, y que son Ekintza Dasalud (Asociacion de Rehabilitacion de
Adicciones Psicologicas de Gipuzkoa), Ekintza-Aluviz (Bizkaia) y Asajer
(Asociacion Alavesa de Jugadores y Jugadoras en Rehabilitacion). De este modo,
seria posible conocer y analizar el perfil de las personas beneficiarias y
destinatarias que acuden a las mismas, logrando un mayor conocimiento de la

situacion diferencial de mujeres y hombres.

Por lo demas, y de acuerdo con la valoracion realizada en el Informe de Impacto
remitido, parece que el anteproyecto de ley pudiera tener un impacto de género
positivo, en cuanto al avance en la proteccion de la salud de todas las personas,
considerando para ello de manera sistematica la situacion diferencial de mujeres
y hombres, y teniendo en cuenta, entre otras, las cuestiones de género que
incidan en el consumo de medicamentos y sus consecuencias. Se prevé que todos
los programas, servicios y actuaciones llevadas a cabo desde las administraciones

en materia socio-sanitaria atenderan debidamente la perspectiva de género.

Con relacién al contenido del anteproyecto de Ley, se valoran positivamente

las medidas incluidas en la norma y que consisten en:



- Contemplar la perspectiva de género entre los principios rectores de
actuacion como enfoque particular de equidad.

- A la hora de establecer relaciones de colaboracion, celebracion de
conciertos y concesion de subvenciones, dotar de caracter preferente a las
personas y entidades privadas que tengan en cuenta la perspectiva de
género relacionada con los consumos de sustancias con capacidad adictiva
y las conductas adictivas o excesivas que pueden generar en adicciones
comportamentales.

- Que en la composicion del Consejo Vasco sobre Adicciones haya una
persona encargada de las politicas de igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres.

- Que todos los érganos de asesoramiento y participacion dispongan de una
representacion equilibrada de mujeres y hombres, segin los criterios
expuestos en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres
y Hombres.

- Prestar especial atencion a las personas menores de edad y jovenes, asi

como a las personas y colectivos sociales mas vulnerables.

Por otro lado, y mas alla del contenido de la norma se recomienda incluir un
nuevo apartado en el articulo 63.2 relativo a la investigacion que haga referencia
a que se impulsaran lineas de investigacion para conocer la incidencia,
prevalencia y problematica de las adicciones en las mujeres. Dado que el objetivo
general del Observatorio es proporcionar a la comunidad una vision de conjunto
del fendbmeno de las adicciones, sera importante la consideracion de las

diferentes situaciones, condiciones y necesidades de hombres y mujeres.



Para finalizar, seria necesario revisar y adecuar, en el texto del anteproyecto los
términos enunciados exclusivamente en masculino, como “fumadores”, “los
delegados”, “tutores, acogedores y guardadores”, “todos los integrantes”, “los
profesionales” etc. para hacer un uso no sexista del lenguaje, segun lo establecido

en el articulo 18.4 de Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

En Vitoria-Gasteiz, a 29 de septiembre.






